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Arvamus tiiskasvanute koolituse seaduse muutmise seaduse eelnéou kohta

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) tanab Justiits- ja
Digiministeeriumit kaasamise eest taiskasvanute koolituse seaduse muutmise seaduse
eelndu muutmise seaduse eelndu (edaspidi: eelndu) menetlusse. Oleme eelndud
analiitisinud ja esitame selle kohta jargmised seisukohad ja ettepanekud.

Oleme nous sellega, et olulise teemana on esile tdusnud vajadus selgelt maaratletud ja
tihtselt koordineeritud kesksete mitteformaaldppe e-koolituste ja e-dppevarade jarele
avalikus sektoris. Kiill aga ei ole me ndus eelnous satestatud lahendusega alljargnevatel
pohjustel.

1. Konkureerimine erasektori tiiendkoolituse pakkujatega

Eelndu punktiga 1 tiiendatakse Taiskasvanute koolituse seaduse (TAKS) § 1 jargnevalt:
Kdesoleva seadusega sdtestatakse tdienduskoolitusasutusele néuded tdienduskoolituse,
sealhulgas mikrokvalifikatsioonioppe ldbiviimiseks, 6ppija 6igus 6ppepuhkusele, riigi
pakutava tdiskasvanute mitteformaalbppe, sealhulgas tdienduskoolituse ja muude e-
Oppevara, platvormi toimimise ja kasutamise alused, tdienduskoolituse rahastamise alused
ning riiklik ja haldusjdrelevalve.

Eelndu koostamise aluseks olev eeldus seletuskirjas on: Digiriigi Akadeemia koondab
avaliku sektori pakutavad mitteformaaléppe véimalused, sealhulgas tdienduskoolitused ja
muud e-6ppevarad, mis on méeldud nii avaliku sektori téotajatele kui ka kogu laiemale
elanikkonnale.
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Sellise regulatsiooniga on jaetud tdhelepanuta tdnane olukord, kus vabal turul tegutseb
palju tdiendkoolituste pakkujaid ja saadaval on nii Eesti kui valismaiste ettevotete
e-koolitusi ning e-dppevara. Samuti on kasutusel erinevaid erasektori ettevotete poolt
arendatavaid ja hallatavaid e-oppe platvorme, mida saaks ka avalik sektor soovi korral
kasutada.

Seetottu on Digiriigi Akadeemia kui riiklik elektrooniline mitteformaaldppe platvorm
otsene sekkumine toimiva tdaiendkoolituste turu toimimisse ehk siis tegemist on
erasektoriga konkureeriva riikliku siisteemi loomisega.

2. Riigi uue andmekogu (infosiisteemi) loomine

Eelndust ja seletuskirjast selgub (§162 (5) ja seletuskiri lk. 17), et: Registrite-ja
Infostisteemide keskus (RIK) on Digiriigi Akadeemia tehniline arendaja ja haldaja, kes
vastutab infostisteemi arendamise, toimimise ning turvalisuse eest. RIK tagab platvormi
tehnilise tookindluse, kasutatavuse, andmete tédtlemise tehnilise korralduse, sealhulgas
autentimise, andmete salvestamise ja ligipddsu haldamise, ning talle antud ressursside
tohusa kasutamise eesmdrkide saavutamiseks. Kuigi Riigikantselei ja Justiits- ja
Digiministeeriumi juhendi ,Digiteenuse omaniku ja pakkuja valik“
(https://digiriik.eesti.ee /juhend /avalike-digiteenuste-omaniku-ja-pakkuja-valik)
kriteeriumite kohaselt sobiks Digiriigi Akadeemia andmekogu loojaks ja haldajaks
erasektori ettevote, on eelndu koostajad valinud selleks siiski riigiasutuse.

3. Koolituste kvaliteedi voimalikud probleemid

Eelndu kohaselt kdik Digiriigi Akadeemias kittesaadavad e-koolitused ja e-dppevarad ei
vasta TaKS-i tdhenduses tdienduskoolituse formaalsetele nduetele ning koiki koolitusi ei
ole vilja tootanud tdienduskoolitusasutused.

Selline lihenemine loob segaduse senisest TAKS-i regulatsioonist erinevate koolituste
staatuse osas ning ei teeni TAKS-i eesmirki, milleks on kdigi tiiendkoolituste iihtlaselt
korge taseme tagamine.

4. Eesti.ai platvormi hanke ja digiriigi akadeemia funktsioonide dubleerimine
Hetkel ettevalmistamisel oleva hanke kohaselt planeerib Digiriigi Akadeemiaga sarnase
platvormi loomist ka Riigikantselei Eesti.ai algatus. Kuna ka eelndu dokumentides on
Al-oskused kui iiks digiriigi akadeemia teema selgelt vilja toodud, siis oleks maistlik
luua tiks e-6ppe platvorm.

5. Erasektori ettevotete poolt loodud koolituste kasutamine
Eelndu punkt 2 satestab: §162 (4) Eradiguslik juriidiline isik vdib oma e-koolitused ja e-
oppevarad andmekogus kdttesaadavaks teha, kui need on kooskdlastatud valdkondliku
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ministeeriumiga, 6ppijale tasuta kdttesaadavad ja tdidetud on vihemalt iiks jdrgmistest
eeldustest: 1) koolitus on moeldud laiemale elanikkonnale ja avalikes huvides; 2) isik
pakub dppetegevust avaliku sektori téotajatele lepingu alusel; 3) isik tdidab avalik-
oiguslikku tilesannet.

Antud satte juures jaab ebaselgeks kas eradiguslik koolitaja véib oma koolitused
kattesaadavaks teha ainult siis, kui ta taidab avalik-diguslikku iilesannet?

Samuti ei kajastu eelnous seletuskirjas (lk. 27) toodud pohimote: Moju erasektori
koolitusturule on piiratud. Platvorm ei ole méeldud tasuliste koolitusteenuste
pakkumiseks, vaid avalikes huvides vajalike teadmiste levitamiseks. Samas sdilib erasektori
voimalus osaleda Digiriigi Akadeemia kaudu koolituspartnerina véi teenusepakkujana.
Seetottu ei ole tegemist turu asendamisega, vaid avaliku sektori koolitusvajaduste
koordineerituma katmisega. Sellisel juhul on nimetatud teenusepakkuja oma tavapdrases
rollis teenuse osutajana.

Loodame, et leiate voimaluse ITL-i ettepanekuid arvestada. Oleme valmis neid ka
tdiendavalt selgitama.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitalselt/

Doris Pold
Tegevjuht

Juri J6ema, jyri.joema@itl.ee
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